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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de rgenta a Guvernului nr. 

133/2000 privind invatamantul universitar si postuniversitar cu taxa, peste locurile 
funantate de la bugetul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Scopul prezentei modificari legislative

Prezenta initiativa legislativa vizeaza modificarea si completarea Ordonantei de urgenta 

a Guvernului nr. 133/2000, care reglementeaza organizarea invatamantului superior cu taxa din . 

institutiile de invatamant superior de stat din Romania.

Conform prevederilor Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 si ale Ordonantei de u 

rgenta a Guvernului nr. 133/2000, universitatile de stat din Romania isi stabilesc prin votul 

Senatului universitar cuantumul taxelor de scolarizare pentru studentii inmatriculati la 

invatamantul „cu taxa”. Cu toate acestea, libertatea conferita universitatilor in sistemul national 

de invatamant superior romanesc de stabilire a taxelor de scolarizare nu poate fi una absoluta, 

intrucat ar determina o pozitie precara a drepturilor studentilor. Practic, se confera 

universitatilor o pozitie superioara raportat la cea a beneficiarilor educatiei.

in afara cresterilor de taxe de scolarizare, in medie de peste 20% in ultimii 3 ani, un 

fenomen adus in atentia publica a fost dorinta sau chiar decizia de a creste taxele de scolarizare 

ale studentilor in timp ce acestia sunt inmatriculati deja la programul de studii.

in contextul in care, conform ultimului raport Eurostudent, 38% dintre studentii romani 

(media UE=29% ) au probleme fmanciare,moderate, cu mult peste media europeana, precum 

si in care Romania se afla pe primul loc vis-a-vis de ponderea studentilor care raporteaza lipsa



sentimentului de apartenenta in invatamantui superior (28%), media UE fiind de 14%, dar si 

indoielile pe care le au studentii fata de studii, unde Romania se afla pe al doilea loc, alaturi de 

Albania (29%)\ este cu atat mai evident ca masurile care ar urmari cresterea taxelor de 

§colarizare pe durata studiilor nu ar fi doar profund injuste, ci ar adanci prapastia intre Romania 

si media europeana in ceea ce priveste satisfactia studentilor, apartenenta lor la comunitatea 

universitara. De asemenea, o crestere a taxelor pe durata studiilor ar creste si abandonul 

universitar, fie din cauza lipsurilor materiale, fie din cauza scaderii motivatiei de a continua 

studiile universitare, in contextul in care ar fi nevoiti, in mod intempestiv, sa isi restructureze 

cheltuielile.

Este inerent faptul ca universitatea se afla pe o pozitie dominanta, in care eventualele 

sale decizii unilaterale de crestere a taxelor pe durata studiilor plaseaza studentul intr-o pozitie 

vulnerabila si dezavantajata, in care nu poate decat sa accepte aceasta masura daca doreste sa 

continue studiile.

in aceasta ipoteza, viitorul student nu isi poate proiecta parcursul in cunostinta de cauza 

in momentul in care alege o universitate, cunoscut fiind faptul ca valoarea taxei de scolarizare 

inca reprezinta o bariera pentru multi studenti din Romania. Posibilitatea de a modifica taxa de 

scolarizare in intervalul de timp in care se deruleaza studiile ar transforma contractul de studii 

intr-un contract aleatoriu (cel care da sansa unei parti sa obtina un castig si supune cealalta 

parte la riscul unei pierderi), in care studentul care il semneaza nu ar fi protejat de orice 

eventuala dorinta de schimbare a taxei.

Aceasta situatie ar duce in derizoriu principiul respectarii drepturilor studentilor, 

consacrat in Legea Educatiei Nationale, cu atat mai mult cu cat universitatea nu ar fi obligata 

nici sa dovedeasca intentia, nici sa ofere in concret o contrapondere a cresterii taxei de 

§colarizare la nivelul serviciilor educationale sau auxiliare.

Initiativa doreste, astfel, sa ofere o garantie clara si neechivoca, stipulata la nivel de 

lege, pentru cei peste 170.000 de studenti din Romania care sunt inmatriculati la invatamant 

„cu taxa’’’ in institutiile de invatamant superior din Romania ca taxele lor de scolarizare nu vor 

suferi modificari in sensul cresterii cuantumului acestora pe perioada studiilor.

Nu in ultimul rand, pentru asigurarea unui termen rezonabil de informare a candidatilor 

in ceea ce priveste cuantumul taxei si numarul locurilor oferite „cu taxa" in institutiile de 

invatamant superior romanesc, se doreste modificarea termenului din 15 zile anterior inceperii 

admiterii in unul de 3 luni anterior acestei date. Este de natura evidentei ca termenul de 15 zile
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este inadecvat pentru ca persoana aflata in postura de a se inscrie la un program de studii 

universitare sa aleaga in cuno§tinta de cauza si sa se pregateasca pentru admitere.

Temienul de 3 luni este, de asemenea, respectat si in momentul de fata de 

cvasimajoritatea universitatilor din Romania, fiind un indicator de performanta din 

Metodologia Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior.

Schimbari preconizate

Suntem de parere ca adoptarea unei astfel de modificari legislative ar crea un impact 

pozitiv asupra pozitiei pe care o ocupa orice student raportat la institutia de invatamant unde 

urmeaza sa isi desavarseasca procesul de invatare.

Simpla posibilitate a universitatilor de a putea modifica cuantumul taxei de scolarizare 

pe parcursul anilor de studiu creeaza numeroase consecinte negative ce lezeaza in mod direct 

principiile si garantiile oferite studentilor de catre cadrul legislativ in vigoare din Romania.

Astfel, daca propunerea legislativa ar fi adoptata in form^ropusa, s-ar da o eficienta 

reala urmatoarelor principii ce guvemeaza invatamantul preuniversitar si superior, precum si 

invatarea pe tot parcursul vietii din Romania sunt (asa cum sunt ele prevazute in mod expres 

in articolul 3 din Legea Educatiei Nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011):

- principiul echitatii - in baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara discriminare;

- principiul calitatii - in baza caruia activitatile de invatamant se raporteaza la standarde de 

referinta si la bune practici nationale §i Internationale;

- principiul incluziunii sociale;

- principiul respectdrii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar direct al 

sistemului de invatamant.

Pe langa toate aceste beneficii, se va asigura in mod real un grad de previziune si 

anticipare a costurilor necesare educatiei in cadrul sistemlui de invatamant superior. 

Imposibilitatea de a se modifica in orice fel cuantumul taxei de scolarizare prevazute anterior 

admiterii nu ar plasa pe niciuna dintre partile implicate in procesul de invatare intr-o situatie 

defavorabila. Institutiile de invatamant superior, in calitate de ordonatori de credite, ar putea 

construi sistemul de taxe pentru un ciclu de invatare raportat la bugetul institutiei pentru anii 

viitori, iar studentul ar cunoaste cu certitudine ce fel de costuri vor fi necesare in vederea 

accesarii serviciilor de invatamant al unei astfel de institute.
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Lista sustinatori

ai Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a 
Guvernului nr. 133/2000 privind invatamantul universitar si postuniversitar cu taxa, peste 

locurile finantate de la bugetul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare
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